
 
 

Barnehage-, skole- og lærlingombudet 
 

 
 

 
Oslo kommune 
Barnehage-, skole- og lærlingombudet 
 
 

 
Besøksadresse: 
Lille Grensen 7, 0159 Oslo 
Postadresse: 
Rådhusplassen 1, 0037 OSLO 

 
Telefon:  
postmottak@bsl.oslo.kommune.no 
Org. nr.: 934561686 
oslo.kommune.no 

 

 
 
Oslo Kommune Byrådsavdeling For Utdanning 
RÅDHUSET 
0037 OSLO 
 
Jan Christian Marthinsen 

 

 
 
 

 
 

Strategi for individuelt tilrettelagt opplæring - kunnskapsgrunnlag til 
høring 
 
Barnehage-, skole- og lærlingombudet i Oslo viser til strategiens kunnskapsgrunnlag for 
individuelt tilrettelagt opplæring (ITO), og gir med dette innspill basert på ombudets mandat som 
uavhengig talerør for barn, elever og lærlinger, samt erfaringer fra enkeltsaker. 
 
Ombudet anerkjenner at strategien i hovedsak retter seg mot elever med omfattende 
tilretteleggingsbehov, og mener det er positivt at kunnskapsgrunnlaget synliggjør både økt 
kompleksitet i elevgruppen og betydelige systemutfordringer i skolen. Samtidig vil ombudet 
peke på noen sentrale forhold som etter vårt syn må tydeliggjøres og styrkes for at strategien i 
praksis skal sikre elevenes rettigheter. 
 
Vårt innspill er delt inn i fem punkter:  
1: barnets beste og retten til medvirkning 
2: barne- og elevsynet som grunnlag for inkluderende praksis 
3: kompetanse, samhandling og behovet for tidligere og mer forebyggende innsats fra PPT 
4: presis forståelse av årsaker til ufrivillig skolefravær 
5: bygningsmessige, kapasitetsmessige og finansielle forutsetninger for likeverdig opplæring. 
 
1. Barnets beste og barnets rett til medvirkning må tydeliggjøres 
Ombudet merker seg at strategien viser til internasjonale konvensjoner, herunder rettighetene 
til personer med nedsatt funksjonsevne. Ombudet understreker at FNs barnekonvensjon og 
prinsippet om barnets beste må ha en tydelig og gjennomgående forankring i det videre arbeidet 
med strategien. 
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Videre fremhever strategien at inkludering innebærer at barn og elever skal ha mulighet til å si 
sin mening om egen opplæring.  
 
Ombudet ber om at det i det videre arbeidet beskrives hvordan barnets stemme faktisk skal 
innhentes og vektlegges, særlig for elever med omfattende tilretteleggingsbehov, 
kommunikasjonsvansker eller nevroutviklingsforstyrrelser. I denne forbindelse er det avgjørende 
at barna er tilstrekkelig informert om hva de skal uttale seg om, og at informasjonsinnhentingen 
er tilpasset barnet.  
 
Ombudet mener det er avgjørende at strategien: 

• tydeliggjør ansvar for å sikre reell elevmedvirkning 
• beskriver hvordan medvirkning skal dokumenteres 
• og sikrer at også barn som ikke uttrykker seg verbalt eller på tradisjonelle måter, får sin 

stemme hørt. 
 
2. Barne- og elevsynet må være tydelig og forpliktende 
Ombudet vil understreke betydningen av et tydelig barne- og elevsyn i arbeidet med inkludering. 
Vår erfaring tilsier at barn og elever gjør det bra hvis de kan – ikke bare hvis de vil. Dette 
forutsetter at opplæringen, omgivelsene, kompetansen og rammene er tilrettelagt på en måte 
som gjør mestring mulig. Inkludering kan etter ombudets syn ikke forstås som kun fysisk 
plassering i ordinære klasser.  
 
Reell inkludering forutsetter: 

• trygghet 
• tilstrekkelig kompetanse hos ansatte 
• tilgang til skjerming og fleksible løsninger 
• og et læringsmiljø som tar høyde for mangfold 
•  

Ombudet mener det må tydeliggjøres hvilket barne- og elevsyn som skal ligge til grunn for arbeid 
med holdninger, forståelse av inkludering og pedagogisk praksis i Osloskolen. Det må også sikres 
at skolene aktivt jobber med dette felles barne- og elevsynet. 
 
3. Kompetanse og PPT – behov for tidligere og mer forebyggende innsats 
Ombudet deler bekymringen som beskrives i kunnskapsgrunnlaget knyttet til manglende 
spesialpedagogisk kompetanse i skolene. Økningen i videreutdanning i spesialpedagogikk er 
positiv, men ombudet mener det er avgjørende at Oslo kommune tydelig prioriterer og 
tilrettelegger ytterligere for slik kompetanseheving, særlig i lys av at mange elever får avslag på 
byomfattende tilbud. Ombudet merker seg også at få lærere fra Osloskolen får innvilget 
videreutdanning i spesialpedagogikk. For å realisere den planlagte strategien er det avgjørende 
at denne trenden snus.   
 
Ombudet er bekymret for at PPT i for stor grad jobber reaktivt, med omfattende 
sakkyndighetsarbeid, fremfor forebyggende og tett på praksisfeltet. Ombudet vil understreke at 
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dette ikke handler om manglende faglig kompetanse i PPT, men om rammer, arbeidsmengde og 
forventninger. 
 
Ombudet ber om at strategien tydeliggjør: 

• hvordan PPT kan komme tidligere inn i det forebyggende arbeidet 
• hvilke strukturelle grep som må til for å frigjøre tid til systemrettet arbeid 
• og hvordan samhandling mellom skole, PPT, bydelstjenester og spesialisthelsetjeneste 

skal styrkes i praksis. 
 
4. Ufrivillig skolefravær – behov for presis årsaksforståelse 
Ombudet vil særlig peke på viktigheten av presis språkbruk og årsaksforståelse knyttet til 
ufrivillig skolefravær. Ombudet mener det er avgjørende å unngå at diagnoser, som autisme eller 
psykiske vansker, fremstilles som årsaker til skolefravær i seg selv. 
 
Vår erfaring viser at ufrivillig skolefravær ofte må forstås som et resultat av: 

• manglende tilrettelegging 
• utilstrekkelig kompetanse hos skolens ansatte og samarbeidsinstanser 
• utrygge læringsmiljøer 
• eller svikt i oppfølging og samhandling 

 
Ombudet mener strategien bør tydeliggjøre at forebygging av ufrivillig skolefravær er et 
systemansvar, og at inkluderende praksis må sees i sammenheng med trygghet, forutsigbarhet 
og tilpassede rammer. 
 
5. Bygg, kapasitet og finansiering – forutsetninger for likeverdig opplæring 
Ombudet merker seg at kapasiteten i byomfattende tilbud er langt lavere enn etterspørselen. 
Dette forutsetter at ordinære skoler er rustet til å gi et likeverdig tilbud til elever som får avslag 
på slike plasser. 
 
Ombudet deler bekymringen knyttet til: 

• manglende areal og fysisk tilrettelegging i skolebygg 
• at dagens finansieringsmodell, basert på diagnose, kan bidra til økt diagnosepress og 

ytterligere belastning på PPT.  
• at skoler som har elever som krever mye oppfølging, men som ikke kvalifiserer til 

særskilt elevpris potensielt kan streve økonomisk for å gi elevene den oppfølgingen de 
har behov og krav på.  
 

Ombudet støtter arbeidet med å vurdere ny innretning av særskilt elevpris, basert på elevens 
faktiske hjelpebehov, uavhengig av diagnose. 
 
Avslutning 
Barnehage-, skole- og lærlingombudet støtter strategiens overordnede mål om inkluderende og 
godt tilrettelagt opplæring for elever med omfattende behov. For at strategien skal lykkes i 
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praksis, mener ombudet det er avgjørende at arbeidet forankres tydelig i barnets beste, rett til 
medvirkning og et forpliktende systemansvar. 
Ombudet ser frem til det videre arbeidet med strategien og bidrar gjerne med erfaringer og 
dialog i den videre prosessen. 
 
 
 
Vennlig hilsen 
 
Jarle Dukic Sandven 
direktør 

Andreas Stien-Leenderts 
rådgiver 
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